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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, son fines esenciales del Estado,
entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion.

Que, el articulo 113 de la Constitucion Politica, sefiala que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines.

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado.

Que, el articulo 311 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde a los Municipios, prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Que, en virtud del principio de coordinacién y colaboracion, conforme al articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
propdsito de lograr los fines y cometidos estatales.

Que, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin
animo de lucro”.

Que, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, en sentencia Rad. No.: 850012331000 200600197 01, del 24 de
2018, indico que los convenios interadministrativos a los que se refiere el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, se
caracterizan por lo siguiente: “(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio
cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii)
son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva
legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y
los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, efc.
(v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en
atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las
disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de
obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias que
sobre el particular surjan es la de controversias contractuales’.
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Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 43 de
la Ley 2294 de 2023, “la gestion catastral esta a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en su
condicién de maxima autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y esquemas asociativos de entes
territoriales que aquel habilite a solicitud de parte, previo cumplimiento de las condiciones que garanticen su
idoneidad como prestadores del servicio publico”

Que, el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.1.3. del Decreto 1170 de 2015 modificado parcialmente por el articulo 1 del Decreto 148 de 2020, instaura
el servicio publico de gestion catastral y tendra como objetivo esencial garantizar la calidad de la informacion
catastral de los bienes inmuebles del pais, buscando una cobertura del servicio y una prestacion eficiente del
mismo de forma permanente, continua e ininterrumpida en favor del ciudadano, con el propdsito de servir de
insumo en la formulacion e implementaciéon de politicas publicas y brindar seguridad juridica a la relacién de los
ciudadanos con los bienes raices en el territorio nacional.

Que, el articulo 2.2.2.2.2. del Decreto 1170 de 2015 modificado parcialmente por el articulo 1 del Decreto 148 de
2020, define el Proceso de conservacion catastral, como: “el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente
la base catastral de forma permanente, mediante la incorporacion de los cambios que sufra la informaciéon de un
bien inmueble. La conservacion catastral podra realizarse a solicitud de parte o de oficio, para lo cual, los gestores
catastrales deberan adoptar los mecanismos de interoperabilidad con las demas entidades productoras de
informacion oficial”.

Que, los numerales 9 y 15 del articulo 4 del Decreto 846 de 2021 establecen la necesidad de trabajar de manera
armonizada y de acuerdo con la normativa vigente con las entidades nacionales que intervienen en la politica de
catastro multipropdsito, con el fin de garantizar el intercambio de informacién y la interoperabilidad de los sistemas
de informacidn, asi como también adelantar en todas las regiones del pais el inventario y estudio de los suelos;
identificar la vocacion, uso y manejo de las tierras; establecer la calidad y extension de éstas, clasificandolas y
zonificandolas con el fin de apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

Que, de conformidad con el numeral 1, del articulo 30 del Decreto 846 de 2021, son funciones de las Direcciones
Territoriales ejecutar en el ambito de su jurisdiccion las politicas, planes y programas aprobados por el Instituto y
adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento.

Que, de conformidad con el Resolucion 565 de 2022 - IGAC, son funciones del Director Territorial coordinar y
controlar la ejecucién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos inherentes al
desarrollo del objeto del Instituto Geografico Agustin Codazzi en el area de su jurisdiccion y coordinar y controlar
la prestacion del servicio publico de gestion catastral que comprende el conjunto de operaciones técnicas y
administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los procesos de formacion, actualizacion, conservacion
y difusion la informacién catastral en el area de su jurisdiccion, de conformidad con las politicas, lineamientos y
procedimientos establecidos por el instituto.

Que, el numeral 4, del articulo 5, de la Resolucion 957 de 2023, articulo 6, delegé en el Director Territorial, la
facultad de “Delegar en los(las) Directores(as) Territoriales, la ordenacion del gasto en la jurisdiccion de la
respectiva territorial, asi como, la competencia para suscribir contratos que no sean de competencia de la Sede
Central del Instituto, con independencia de su fuente de financiacién”.
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Que, el aspecto fiscal del Catastro consiste en la preparacion y entrega a las administraciones municipales de los
avallos catastrales sobre los cuales debe aplicarse la tarifa correspondiente al Impuesto Predial Unificado.

Que, de la realizacion de la conservacion catastral depende en buena medida el fortalecimiento del fisco municipal
y la sobretasa ambiental, con destino a la autoridad competente, beneficiando tanto a las entidades publicas como
a entidades territoriales.

Que, el mantenimiento del censo o inventario catastral facilita igualmente la planeaciéon del territorio en los
municipios, la gestién del riesgo, entre otros aspectos, al disponer de informacién predial que responda a la
realidad inmobiliaria, en sus aspectos fisicos y juridicos.

Que, el articulo 315 de la Constitucion Politica, establece que son atribuciones del alcalde, -entre otras- las
siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucioén, la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del Concejo. 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. 3. Dirigir la acciéon administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestaciéon de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos. 5. Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio. 6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado
el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico. 7. Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo
a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus
funciones, presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a sesiones extraordinarias, en
las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado. 9. Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. 10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen”.

Que, teniendo en cuenta que es funcion de las Direcciones Territoriales coordinar y controlar la ejecucién y
cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos inherentes al desarrollo del objeto del
Instituto Geografico Agustin Codazzi en el area de su jurisdiccion, de conformidad con las politicas y lineamientos
del Instituto, se identificé que en el municipio de Chaparral se requiere brindar de manera oportuna y eficiente el
servicio publico catastral, proveyendo la solucion completa a la poblacion de dicha entidad territorial, y
adicionalmente a la poblacién de los municipios aledafios como de PLANADAS, ATACO, RIOBLANCO, SAN
ANTONIO, ORTEGA, entre otros, que hacen parte de la jurisdiccion de la Territorial Tolima.

Que, por iniciativa de la Sede Central del Instituto Geografico Agustin Codazzi y Direccién Territorial Tolima del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, se evidencia la necesidad de crear esta un punto de atencion para el sur
del Tolima, en donde se pudiera brindar una atencién integral en materia catastral.

Que el plan de desarrollo del municipio de Chaparral aborda cada una de las tematicas del desarrollo mediante

estrategias que buscan mejorar la calidad de vida de la poblacién, que seran traducidas en la erradicacion de la
pobreza, acceso a recursos, a educacion y a salud con equidad e inclusion.
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Que, como parte fundamental para lograr el desarrollo de este plan, el Sector: Informacion Estadistica resalta la
necesidad de contar con un catastro permanentemente actualizado, con el fin de que permita brindar herramientas
de gestion financiera para lograr dichos propésitos.

Que el municipio de Chaparral tiene aproximadamente 30.524 predios tanto urbanos como rurales en su Municipio
y tiene bajo su radio de accion 5 Municipios mas los cuales son (PLANADAS, ATACO, RIOBLANCO, SAN
ANTONIO Y ORTEGA). Teniendo asi una cobertura del 36% del total del territorio del Tolima, correspondiente a
un total de 63.034 predios y 825.000 Hectareas, de territorio tolimense.

Es importante observar el impacto que tendra este punto de atencion Catastral para todo el Departamento de
Tolima, y en especial para el sur del Tolima y el Municipio de Chaparral, asi como para los cinco (05) municipios
que se veran beneficiados de esta iniciativa, dado que por la complejidad de los desplazamientos los usuarios no
pueden acceder al servicio, asi mismo que se podrian resolver los tramites ya radicados, los cuales ascienden a
1641 tramites radicados.

Asignacién.Revisar tramite asignado 122
Validacion.Modificar informacién alfanumérica 80

Estado No tramitados TERRITORIAL MUNICIPIO FUENTE TIPO TRAMITE 22/05/2025
2025 Todas ~ Seleccion miltiple ™ Todas N Todas ~ Corte SNC
Gobierno de
5 Colombia | afio RaDICACION ANO FIN PROCESO i Recicacisn N ;::
| CLASIFICACION .
2014 2025 )
(En blanco) Todas ~
r— .
B ——— Tipo rectificaciones y complementaciones
vz & | 2zospms = 00/ 2| 21705 o ogentienen cdio I 7o
TOTAL MUNICIPIOS 20/01/2014 = 22/05/2025 © 05/09/2022 & 21/053/2025 B 125 Complemencacisn [N 50
| Borrar todas las | O O O ~ ? o o
e
SIS Territorial OFICINA TERRENO TOTAL Zona @RURAL BURBANO FUENTE ®P 20
v
m TOLIMA 962 679 1641
TOTAL 962 679 1641 :
—_— 0 0 0 00 401
Tarea TOTAL
& Asignacion.Determinar procedencia del tramite 468
& Validacién.Revisar proyeccién de resolucién 304 754
— . N N . (46%) a2
[ Asignacion.Revisar tramite devuelto 188 {54%)
& Validacién.Revisar proyeccién 168
& Ejecucion.Madificar informacién alfanumérica 140

© TOLIMA 36 77 93 1156 279 1641 nan
e 7 CHAPARRAL 11 16 32 486 127 672 geidy.useche
ATACO 4 5 13 391 38 451 pedro.rodriguez
o RIOBLANCO 6 6 1 192 25 230
i o

Asignacion.Solicitar documento requerido 70
Total 1641

DEPARTAMENTO 2021 2022 2023 2024 2025 Total USUARIO PROPIETARIO TOTAL

Javier.brinez
paola.aldana
maria.porras
daniel prieto
mayra.rojas
jhon.canas

SAN ANTONIO 9 24 30 60 3% 182
PLANADAS 6 26 17 27 50 126
Total 36 77 93 1156 279 1641

Total
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DEPARTAMENTO 2021 2022 2023 2024 2025 Total
-

= TOLIMA 36 77 93 1156 279 1641
+1 CHAPARRAL 11 16 32 486 127 672

+ ATACO 4 5 13 391 38 451

+1 RIOBLANCO 6 6 1 192 25 230

1 SAN ANTONIO 9 24 30 60 39 162

+1 PLANADAS 6 26 17 27 50 126
Total 36 77 293 1156 279 1641

Por lo mencionado anteriormente se evidencia la importancia de la apertura del punto de atencion ya que la
cantidad de tramites hacen referencia a saldos catastrales vinculados a las dificultades de acceso al territorio. En
este sentido se evidencia que las visitas técnicas adelantadas por funcionarios del IGAC, suponen en casos
particulares desplazamientos de hasta 2 dias desde Ibagué a los puntos geograficos mas alejados de su
jurisdiccion.

Igualmente, estas circunstancias facticas impactan negativamente a los usuarios del servicio publico catastral, ya
que la radicacion de cualquier tramite supone como minimo desplazamientos de 6 horas desde el Municipio de
Chaparral a la ciudad de Ibagué.

Lo anterior, ha genera retrasos en la prestacion integral del servicio publico catastral y sobrecostos en los gastos
derivados por desplazamiento, viaticos y gastos de comisién. Es por ello, que, al tener una ventanilla de atencién
en esta zona del Departamento, se podria mejorar la calidad de vida de nuestros funcionarios y de la comunidad
que actualmente debe desplazarse a la ciudad de Ibagué para solicitar un tramite catastral. Si bien es cierto, que
algunos servicios se pueden solicitar via on-line, la dificultad de la conectividad con estos servicios impide que
esta opcion sea viable para todo el Departamento.

Que, estas circunstancias, dificultan la labor de reconocimiento predial, ocasionando demoras en la atencion
oportuna de peticiones relacionadas con tramites catastrales del municipio de Chaparral por lo cual, es posible
atribuir un nexo de causalidad entre las dificultades inherentes al desplazamiento de los funcionarios del IGAC
desde la sede principal de la territorial hasta los municipios de Chaparral, Planadas, Ataco, Rioblanco, San
Antonio y Ortega, y la gestion tardia de los tramites catastrales.

Que, una vez validadas las acciones que se estaban llevando desde la sede principal de la Territorial, se concluyo
que teniendo en cuenta las dificultades administrativas relacionadas con el acceso al territorio, la opcién mas
adecuada para cumplir con los objetivos institucionales del IGAC, consiste en dar apertura a un punto de atencion
al usuario en el municipio de Chaparral desde el cual se gestione de manera integrada, la realizacién de tramites
concernientes a las actividades del IGAC, proveyendo una soluciéon completa a la poblacion del sur del Tolima
especialmente a los municipios de Chaparral, Planadas, Ataco, Rioblanco, San Antonio y Ortega los cuales se
encuentran ubicados en el Departamento del Tolima.
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Que la apertura del punto de atencidn al ciudadano del IGAC, descrito anteriormente: i) no supone la creacion de
una nueva dependencia de la entidad, y ii) no supone una desconcentracion y/o delegacién de funciones en los
términos establecidos en el articulo 8 de la Ley 489 de 1998, ya que el Director Territorial de Tolima revisara,
aprobard, y suscribira todos los actos que se generen con ocasién de la prestacion del servicio publico catastral,
que se brinde a los ciudadanos en el marco de las funciones y competencias que ejerce sobre dicha jurisdiccion.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se estima conveniente y necesario suscribir un convenio interadministrativo,
entre la Alcaldia de Chaparral Tolima vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi, con el fin de: i) mejorar la
prestacion del servicio publico catastral garantizando de esta forma una atencién oportuna, digna, eficaz y
eficiente, a los ciudadanos que residen en dicha jurisdiccion territorial, ii) colaboraran de manera arménica y
sinérgica, en el cumplimiento de sus funciones y competencias (descritas anteriormente), y iii) satisfacer los fines
de la prevalencia del interés general, y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos,

1.2 META O PROYECTO

NO APLICA.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR
2.1 OBJETO

“Aunar esfuerzos para abrir, poner en funcionamiento, y mantener en plena operatividad un punto de
atenciéon al usuario en el municipio de Chaparral del Departamento del Tolima, que facilite el
mantenimiento y conservacion de la base de datos catastral de los predios pertenecientes a dicho
municipio y los que se determinen bajo jurisdiccion de la Direccion Territorial Tolima.”

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS
Actividades Catastrales

El Instituto Geografico Agustin Codazzi debera realizar, a través del punto de atencién al usuario a cargo de la
Direccion territorial Tolima (en coordinacién con la Direccion de Gestion Catastral), las operaciones técnicas y
administrativas correspondientes a los procesos y proyectos relacionados con la prestacion del servicio publico
catastral en los municipios de Chaparral, Planadas, Ataco, Rioblanco, San Antonio y Ortega por estar bajo su
jurisdiccion, a través de la implementacion de métodos indirectos, directos, declarativos y colaborativos,
incorporando los cambios fisicos, juridicos y econdmicos de los predios a que haya lugar, los cuales se veran
reflejados en las resoluciones catastrales de acuerdo con la normatividad vigente.

La informacién requerida para la ejecucién de las actividades relacionadas con el servicio publico catastral se
realizard a través de un conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la base catastral de forma
permanente, mediante la Incorporacion de los cambios fisicos, juridicos y econdmicos que sufra un bien inmueble,
a través del proceso de conservacion catastral, de acuerdo con los parametros establecidos en los manuales del
IGAC. Este proceso podra realizarse a solicitud de parte o de oficio, para lo cual, se adoptaran mecanismos de
interoperabilidad con las demas entidades productoras de informacion oficial

Para propésitos de verificacion de calidad se implementaran métodos directos, indirectos, declarativos y
colaborativos, segun lo indica el articulo 2.2.2.2.6 del Decreto 148 del 2020.
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Bienes, Servicios, y Talento Humano requeridos para dar apertura al punto de atencién al usuario.

Para dar apertura al punto de atencién al ciudadano en el municipio de Chaparral, se hace necesario contar con

los siguientes bienes, servicios, y perfiles:

Por parte del Instituto

APORTE APORTE
aion | MevsuALiD | ToraL o | roraseorcs o
IGAC IGAC
1 Auxiliar de apoyo $2.429.217 $2.429.217 $18.219.128 $18.219.128
2| Reconocedores Integrales $4.200.000 $ 8.400.000 $63.000.000 $ 63.000.000
1 Técnico en ventanilla $2.613.375 $2.613.375 $19.600.313 $19.600.313
TOTAL $ 100.819.440

Por parte de la Alcaldia

Tabla 1 Total adecuacion fisica y tecnologia
Concepto

Costo

Adecuacion edificacion $ 3772251776
Muebles, enseres y equipo de oficina 3 1.014.175.512
Equipos de computo y tecnologia $ 432.584.000
Instalacion componente de tecnologia $ 474 922 356
Total costos de inversion $ 5.693.933.644

Fuente: Elaboracion PNSC

Tabla 2 Cuantificacion aporte Alcaldia
Area
privada
mt

26.68

Areas

Valor anual por
espacio

Valor mensual por

Espacio de atencion .
espacio

comunes mt

Oficina con 4 modulos dotados 86.64
con internet, sillas

ergonomicas, sillas de espera,

ventiladores industriales,

servicio de agua servicio de

aseo, servicio de luz, equipos

de computo

Costo por 7 meses

$42.799.899,00 $3.566.658,00

$24.966.606,00

Fuente: Elaboracion PNSC
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2.3 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

El objeto de este convenio esta codificado en la clasificacion que se describe a continuacion:

asuntos civicos

informacion o control de
empresas publicas

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
93151502 Servicios politicos y de | Servicios de sistemas de | Servicios de sistemas de

informacion o control de
empresas publicas

2.4. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR.

El convenio que surja del presente proceso de seleccion corresponde a un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
regulado por la Ley 1150 de 2007, El Decreto 1082 de 2015, Ley 1474 de 2011, la Ley 489 de 1998, y demas
normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las
disposiciones civiles y comerciales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de seleccion pertinente para esta contratacion corresponde a contratacion Directa contemplada en
el literal ¢), numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011
y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos, segun los cuales las
entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 celebraran directamente contratos entre ellas, siempre
que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora. Cuando fuere del
caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de presupuesto seran objeto del
correspondiente registro presupuestal.

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptua que: “En virtud del principio de coordinacién y colaboracion
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefala “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de Convenios Interadministrativos”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, respecto de los convenios o contratos interadministrativos
establece que la modalidad de seleccidn para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa,
para lo cual la Entidad debe expedir un acto administrativo de justificacion de la contratacién en los términos del
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto.

Por lo expuesto, la contratacion se adelantara mediante la modalidad de contrataciéon directa a través de un
Convenio Interadministrativo, conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

4. PRESUPUESTO OFICIAL
El convenio interadministrativo no implica erogacién presupuestal.

4.1 ANALISIS DEL SECTOR

P&gina8 | 17



Cédigo: FO-GCO-PCO01-16
ESTUDIOSPREVIOS Version: 1

IGAC CONTRATOS / CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Vigente desde:

INSTITUTO GEQGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI

o 02/01/2023

La Entidad en la etapa de planeacién de la contratacion, efectud el analisis de las condiciones de la contratacion
para conocer el sector relativo al objeto del proceso. Como se describié en la necesidad de la contratacion, el
Instituto en cumplimiento de sus funciones, tiene a cargo la prestacion del servicio publico catastral a través de la
territorial de Tolima, sin embargo dadas las condiciones de ubicacién de la sede de la direccién territorial la cual
se encuentra en la ciudad de lbagué, se han generado dificultades de desplazamiento a los usuarios y a los
funcionarios a los municipios de Chaparral, Planadas, Ataco, Rioblanco, San Antonio y Ortega Estas
circunstancias (antes descritas) permiten afirmar que: i) es demasiado oneroso para instituto financiar el
permanente desplazamiento de sus funcionarios con el fin de adelantar los procesos y tramites catastrales propios
de su misionalidad, en territorios tan distantes de la Sede Principal, y ii) es demasiado ineficiente desarrollar las
acciones técnicas inherentes a los procesos y tramites catastrales, en deficientes condiciones de acceso al
territorio, y desde un centro de operaciones tan distante a los predios, sobre los cuales recae la actividad
administrativa del IGAC.

Por lo anterior, se considera oportuno suscribir un convenio interadministrativo entre la Alcaldia de Chaparral y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, con el objeto de dar apertura a punto de atencion al usuario en dicha entidad
territorial, ya que tal accién le permitira al IGAC cumplir de mejor manera sus funciones y competencias, en la
medida que se prestara un servicio publico catastral en mejores condiciones de calidad, oportunidad, eficiencia,
y eficacia.

Por otro lado, también contribuira al cumplimiento de las funciones de la Alcaldia de Chaparral, en la medida que
la informacion catastral: i) es una de las herramienta indispensable para el disefio y ejecucion politicas de
ordenamiento y desarrollo de la region, ii) constituye una base de ingreso en los municipios, fortaleciendo sus
finanzas lo cual implica mayor inversién publica y por lo tanto aumenta la calidad de vida y productividad para los
ciudadanos, iii) suministra informacion inmediata y actualizada al usuario de las entidades y dependencias que lo
requieran para la toma de decisiones y el uso de los instrumentos de intervencion, expropiacion, extincion de
dominio etc., iv) Determina la base gravable en la generacién y recaudo de los impuestos sobre tasas y demas
gravamenes que se fundamenten en el avalud. catastral, y v) suministra estadisticas basicas de los bienes
inmobiliarios publicos y privados cifras histéricas de precios de la propiedad y registro organizados y
georreferenciados, razén por la cual se requiere mantener actualizada la Base de Datos Catastral teniendo en
cuenta el desarrollo urbanistico y constructivo que ha tenido en los ultimos afios la zona urbana y rural que se
viene dando en los Municipios descritos previamente.

Ahora bien, con el fin de dar apertura a un punto de atencion al usuario, la Alcaldia de Chaparral y el IGAC,
aunaran esfuerzos para garantizar la disponibilidad de la infraestructura, dotacién, y talento humano requeridos
para la prestacién del servicio publico catastral. Asi las cosas y de acuerdo con la naturaleza de lo requerido por
el IGAC no es posible acudir a otra entidad a fin de contar con la disponibilidad de un espacio fisico entregado
sin ningun costo, en el municipio de Chaparral, para la puesta en marcha del punto de atencién al usuario.

Desde el componente juridico se analizaron las disposiciones normativas respecto de la organizacion vy
funcionamiento de las Entidades y las condiciones del proceso, entre otras, se analizaron las siguientes: Ley 489
de 1998, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1955 de 2019, Decreto 1170 de 2015, Decreto 846 de
2021, Resolucion 553 de 2021 — IGAC.

Del analisis efectuado, se establece que, en razén a la naturaleza y las condiciones de la contratacién, las
obligaciones derivadas del convenio interadministrativo estan directamente relacionadas con el objeto y funciones
del IGAC y de la Alcaldia de Chaparral, por lo cual se considera viable la celebracion de la contratacion directa
en los términos de la ley 1150 de 2007, ley 489 de 1998, y el Decreto 1082 de 2015.

Los aspectos técnicos de esta contratacion son los definidos en el numeral 2 de estos estudios y documentos
previos.
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5. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACION

Las Entidades Estatales para reducir la exposicién del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos
que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del
Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucién del contrato; (c) el equilibrio econémico del
contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad
que motivo el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar
el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor
nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (ii)
mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre
las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (Tomado Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion — Colombia Compra Eficiente) Colombia
Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion siguiendo los pasos enumerados
a continuacion:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. ldentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. Evaluar y calificar los Riesgos.

4. Asignar y tratar los Riesgos.

5. Monitorear y revisar la gestién de los riesgos.

Asi mismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, para
tal efecto y de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se presenta la identificacion y
cobertura del riesgo, asi:
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6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
El presente Convenio Interadministrativo NO requiere constitucién de garantias por parte de

la Alcaldia de Chaparral, de conformidad con lo establecido en el Articulo 7° Ley 1150 de 2007 - “De las garantias
en la contratacion. (...) Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a
la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefale el reglamento” o el
Articulo 2.2.1.2.1.4.5. “No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no
es obligatoria {(...)".

7. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA COLOMBIA.

La presente contratacion NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente
para Colombia.

8. CONDICIONES GENERALES DEL CONVENIO
8.1 PLAZO

El plazo del convenio interadministrativo sera de siete 7 meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento, ejecucion, y suscripcion del acta de inicio. Sin que excede el 31 de diciembre del 2025

8.2 LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién sera en el Municipio de Chaparral Tolima.

8.3 VALOR

Los aportes que realicen las partes del presente convenio seran en especie, tal como se evidencia a continuacion:

Los valores totales de los aportes del convenio corresponden a la suma de CIENTO TREINTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS CON SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILESIMAS M/CTE. ($131.479.979,),
representados asi:

A. Aporte en especie por el Instituto Geografico Agustin Codazzi cuantificado en la suma de CIEN
MILLONES OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE. ($100.819.440,) de acuerdo con las especificaciones técnicas.

APORTE APORTE
aion | MevsuAL o | ToraL o | o seoree o
IGAC IGAC
1 Auxiliar de apoyo $2.429.217 $2.429.217 $18.219.128 $18.219.128
2 Reconocedores Integrales $4.200.000 $ 8.400.000 $ 63.000.000 $ 63.000.000
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1 | Técnico en ventanilla $2.613.375 $2.613.375 $ 19.600.313 $ 19.600.313
TOTAL $100.819.440

B. Aporte econémico y en especie por el municipio cuantificado en la suma de TREINTA
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON
SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILESIMAS M/CTE ($30.660.539,) discriminados asi:

APORTE APORTE TOTAL
VALOR MENSUAL JUNIO JUNIO A TOTAL APORTES
CANTIDAD ITEM UNITARIO A DICIEMBRE DICIEMBRE- JUNIO - DICIEMBRE
ALCALDIA ALCALDIA

1 Adecuacion edificacion | $3.772.251,78 $3.772.251 $3.772.251 $3.772.251

4| Muebles, enseres y equipo | - ¢ 4 14 4175 54 $1.014.17551 |  $1.014.175,51 $1.014.176
de oficina

4 Equipos de computoy | ¢ 445 5a4 00 $ 432.584,00 $ 432.584,00 $ 432,584
tecnologia

1| Instalacion componente de $474.922,36 $474.922,36 $474.922,36 $474.922
tecnologia

1| Rentaespaciode atencion | ¢ 4 56 6eg 0o $3.566.658,00 | $$24.966.606,00 $ 24.966.606
al usuario

TOTAL $ 30.660.539

Los anteriores aportes corresponden a la operacion durante el ano 2025, sin exceder el 31 de diciembre
de la misma anualidad.

8.4 FORMA DE PAGO

NA

8.5 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA

1. Cumplir con el objeto del convenio, en las condiciones de calidad, oportunidad y, obligaciones definidas.

2. Actuar sobre la base del principio de lealtad, honestidad, respeto, buena fe, oportunidad y transparencia; para
ello, debera aplicar el Cédigo de Integridad que se puede consultar en
https://www.igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/codigo de integridad igac.pdf.

3. Responder en los plazos que el Instituto Geografico Agustin Codazzi establezca en cada caso, los
requerimientos de aclaracion o de informacion que le formule.

4. Colaborar con el suministro y respuesta de la informacion correspondiente a los requerimientos efectuados por
los organismos de control del Estado o cualquier otra autoridad, en relacion con la ejecucion, desarrollo o
implementacion del convenio y de asuntos relacionados con el mismo.

5. Mantener indemne a la Entidad de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que
tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio causado, asi como por cualquier
obligacién de caracter laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales
que el contratista asuma frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecuciéon de las
obligaciones derivadas del presente convenio.

6. Garantizar no encontrarse en curso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en
la Ley 80/93 y de llegar sobrevenir alguna, informar inmediatamente al supervisor del convenio.
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7. Adelantar las acciones administrativas, técnicas, financieras, y juridicas necesarias para la adquisicion, entrega,
e instalacion de los elementos objeto del convenio.

8. Garantizar la entrega de un espacio fisico al IGAC, el cual debe reunir las condiciones técnicas y legales
requeridas para la apertura del punto de atencion al usuario en el municipio de Chaparral, Departamento de la
Tolima.

9. Garantizar el servicio de vigilancia y aseo en el espacio fisico que se entregue al IGAC para la apertura del
punto de atencién al usuario en el municipio de Chaparral, Departamento del Tolima.

10. Garantizar el servicio de internet y conectividad en el espacio fisico que se entregue al IGAC para la apertura
del punto de atencion al usuario en el municipio de Chaparral, Departamento del Tolima.

11. Garantizar el pago de los servicios publicos correspondientes al espacio fisico que se entregue al IGAC para
la apertura del punto de atencién al usuario en el municipio de Chaparral, Departamento del Tolima.

12. Designar un Supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del término de ejecucion y
demas condiciones establecidas.

13. Las demas necesarias para la buena y correcta ejecucion del convenio interadministrativo, bienes que aporta
la alcaldia municipal de Chaparral Tolima como lo son,

v" Cuatro (04) médulos dotados de servicio de internet, energia y agua
Cuatro (04) equipos de computo y tecnologia

Cuatro (04) sillas ergonoémicas,

Cuatro (04) sillas de espera

ASRNEN

8.6 OBLIGACIONES DEL IGAC

1. Suministrar a la entidad territorial MUNICIPIO DE CHAPARRAL la informacién requerida para la ejecucién del
objeto del convenio.

2. Presentar el plan de trabajo y cronograma para la adecuada ejecucion del convenio interadministrativo.

3. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los documentos que forman parte del
mismo.

4. Realizar a través de la Direccién Territorial Tolima los procesos inherentes a la prestacién del servicio publico
catastral, de conformidad con la normatividad vigente.

5. Presentar los informes de avances y procedimientos realizados para la ejecucion de las actividades catastrales
durante el tiempo que dure aperturado el punto de atencién al usuario, cada vez que se solicite.

6. Informar oportunamente y por escrito al supervisor del convenio, sobre las anomalias que se detecten en el
desarrollo del mismo.

7. Realizar recomendaciones basadas en la experiencia y las lecciones aprendidas para el mejoramiento de los
procesos.

8. Entregar al municipio de Chaparral el cual se encuentra bajo jurisdiccién de la Direccién Territorial Tolima la
informacion obtenida del proceso de conservacion y la copia de las resoluciones resultantes de la conservacion
catastral concernientes a su jurisdiccion territorial.
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9. Garantizar en el punto de atencion al usuario la presencia permanente del personal asistencial, técnico y/o
profesionales necesarios para su operacion.

10. Garantizar la disponibilidad de bienes como lo es el sistema nacional catastral (SNC), insumos, y servicios
requeridos para la apertura y funcionamiento del punto de atencién al usuario, en los términos establecidos en la
ficha técnica del convenio.

11. Designar un Supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto del convenio dentro del término de ejecucion y
demas condiciones establecidas.

12. Las demas necesarias para la buena y correcta ejecucién del convenio interadministrativo.

8.7 OBLIGACIONES COMUNES A LAS PARTES

1. Cumplir con el objeto del convenio y con las demas obligaciones contenidas en el mismo.

2. Aportar la experiencia y conocimiento para el adecuado desarrollo del objeto del convenio interadministrativo.

3. Poner a disposicién del convenio, la informaciéon que se encuentre en su poder y que sea necesaria para su
ejecucion.

4. Velar por el cumplimiento de los objetivos del convenio y hacer seguimiento a las actividades ejecutadas en el
mismo.

5. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que se conozca por causa o con ocasion del
convenio interadministrativo.

6. Responder ante las autoridades competentes por los actos y omisiones que ejecute en desarrollo del convenio
interadministrativo, cuando con ellos cause perjuicio a la administracion o a terceros.

7. Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio interadministrativo.
8.8 SUPERVISION
La supervisién del convenio sera ejercida por el Director Territorial de Tolima.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el procedimiento de Supervision e
Interventoria de contratos del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, y esta obligado a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado. El supervisor debera realizar un seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del convenio, en
concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas
concordantes vigentes.

En ningun caso el supervisor del convenio podra delegar la supervisién en un tercero.

En todo caso el ordenador del gasto podra variar unilateralmente de manera temporal o definitiva la designacién
del supervisor, comunicando su decision por escrito a el/la supervisor(a) designada y al Grupo Interno de Trabajo
de Gestion Contractual.
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Expedido en Ibagué Tolima a los, veintiséis dias del mes de Mayo de 2025.
&
Yl .
(JAVIER IVAN BRINEEZ-€ARVAJAL
Director Territorial del Tolima
Revision

Proyeccién: 7 /J

Firma: /| Firma: - /77 i

Nombre Completo: | Nicolas Salcedo Franco 4/’1. Nombre Completo: Em/p\eratriz E{ena Gutierrez Leal

Cargo: Contratista 7 Cargo: Profesional especializado
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